PARLAMENTSDIENST

E 18, Sep. 2023

Postulat Schule und Betreuung neu aus einer Hand

Gestutzt auf Artikel 44 der Geschéaftsordnung des Landtages vom 19. Dezember 2012,
Landesgesetzblatt 2013 Nr. 9, reichen die unterzeichneten Abgeordneten folgendes Postulat
ein und stellen den Antrag, der Landtag wolle beschliessen:

Die Regierung wird eingeladen zu priifen, wie die privaten Kinderbetreuungsangebote im
Schulkindalter neu mit dem Bildungssystem, zu einem fakultativen und standardisierten
Betreuungsmodell zusammenwachsen konnen, welches allen berufstétigen Eltern, ob Teil-
oder Vollzeit, ein niederschwelliges Angebot bietet, ihr Kind oder ihre Kinder in ihrer
Wohngemeinde, wenn notwendig ganztags in der Schule oder in unmittelbarer Ndhe
betreuen zu lassen. Dies bedingt, dass Bildung und Betreuung ab dem obligatorischen
Schulkindalter ortlich, aber auch organisatorisch zu einem bildungsnahen
Betreuungssystem zusammenwachsen.

Die Regierung wird eigeladen zu priifen, welche gesetzlichen Grundlagen Giberarbeitet oder
neu geschaffen werden miissen, damit alle Gemeindeschulen unter Beriicksichtigung der
Gemeindeautonomie in der Lage sind, ein flexibles Betreuungsmodell ab der
Kindergartenstufe in Kooperation mit den privaten Betreuungsdienstleitern anzubieten. Ziel
ist es, dass sich Eltern nicht mit der Koordination von Betreuung und Schule befassen
miissen, sondern dass beide Leistungen in jeder Gemeindeschule standardisiert aus einer
Hand angeboten werden und dieses Angebot auch wahrend der Schulferien in Anspruch

genommen werden kann.

Die Regierung wir zudem eingeladen folgende Varianten unter Beriicksichtigung der
finanziellen Synergieeffekte fur Land und Gemeinden zu priifen.

e Variante 1: Flexible Eingangszeiten bleiben bestehen, Tagesschulen werden
aufgeldst und in ein neues standardisiertes Betreuungsmodell Giberfiihrt, in
welchem die privaten Tagesstrukturen die Betreuung Gibernehmen.

e Variante 2: Flexible Eingangszeiten und Tagesschulen werden aufgel6st und in
neues standardisiertes Betreuungsmodell iiberfiihrt, in welchem die privaten
Tagesstrukturen die Betreuung tibernehmen.

Die Regierung wird ebenfalls eingeladen das aktuelle «Finanzierungsmodell fiir
ausserhdusliche Betreuung» in Bezug auf die Kostenteilung von Staat, Gemeinden und
Eltern zu Uberpriifen, damit es zuklinftig auch finanziell schliechter gestellten Gemeinden
moglich ist, das standardisierte und flexible Ganztages-Betreuungsmodell fiir Schulkinder
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Tagesschule besucht. Die Kinder kénnen an den Wochentagen Mo, Di und Do frithestens ab
16.30 Uhr die Tagesschule verlassen. Dies kann die Teilnahme von Tagesschul-Kindern an
Freizeitangeboten, ebenfalls wichtig fir die Entwicklung der Kinder, beschneiden.

Die Postulanten sind der Uberzeugung, dass es an der Zeit ist die Betreuung der Kinder in
Abstimmung mit den Bildungseinrichtungen gemeindetlibergreifend zu institutionalisieren,
um ein fakultatives und flexibles Schul- und Betreuungsangebot zu schaffen, welches den
zukUnftigen Anforderungen der Arbeits- und Familienwelt gewachsen ist. So wie es in vielen
anderen westlichen Landern bereits seit Jahren der Fall ist. Eltern sollten in allen Gemeinden
dasselbe Betreuungsangebot vorfinden und die Wahlfreiheit haben. Denn im Gegensatz von
Vorschulkindern sind Eltern von Primarschulpflichtigen Kindern auf die Angebote vor Ort in
threr Wohngemeinde angewiesen.

Landervergleich bezliglich ganztdgigen Betreuungsangeboten im Schulkindalter

In Deutschland werden aktuell ca. 47% der Kinder in eine Ganztagsbetreuung betreut. Hier
muss aber differenziert werden. In den neuen Bundesléndern liegt der Wert bei iber 90%,
hingegen die alten Bundeslander sich grésstenteils noch in den Anfangen befinden.

Die Bundesregierung verabschiedete im Jahr 2021 das Gesetz zur ganztagigen Férderung
von Kindern im Grundschulalter, welches ab dem Schuljahr 2026/27 in Kraft tritt. Ab diesem
Zeitpunkt besteht fir Kinder, die dann eingeschult werden, ein Rechtsanspruch auf einen
ganztagigen Betreuungsplatz. Im ersten Jahr nur fir die Erstklassler*innen, danach wird der
Anspruch schrittweise ausgeweitet, bis er zum Schuljahr 2029/30 fur alle Grundschulkinder
gilt. Dabei muss ein Betreuungsangebot von mindestens 8 Stunden téaglich an 5 Tagen in
der Woche garantiert werden. Auch in den Ferien — der Schultrager darf maximal 4 Wochen
im Jahr schliefen. Eine Pflicht, dieses Angebot zu nutzen, gibt es nicht.

Mit dem Bildungsinvestitionsgesetz 2017 hat sich Osterreich das Ziel gesetzt, ein
flachendeckendes Angebot an Tagesbetreuung an ganztatigen Schulformen und anderen
Betreuungseinrichtungen fur 40% der Kinder von 6 bis 15 Jahren bzw. bei 85% der
allgemeinbildenden Pflichtschulen zu schaffen. Es besteht pro Bundesland ein Ausbauplan,
welcher sich an den bundesweiten Ausbauzielen orientiert. Dieser Ausbauplan erstreckt sich
jeweils Uber funf Schuljahre und wird jahrlich aktualisiert bzw. um ein Jahr erweitert. Seit dem
Schuljahr 2019/20 stellt der Bund den Landern finanzielle Ressourcen zur Verbesserung der
schulischen Infrastruktur und fiir Personalkosten im Freizeitbereich ganztatiger Schulformen

zur Verfugung.

In der Stadt Ziirich werden ab dem Schuljahr 2023/24 alie Schulen in einer Zeitspanne von
sieben Jahren etappenweise in Tagesschulen Uberfihrt. Das Pilotprojekt «Tagesschule
2025» hat verschiedene gesellschaftliche Anspriche aufgenommen: Bildungschancen,
Wirtschaftlichkeit und Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Wahrend der zwei Projektphasen
vom Jahr 2015 bis 2022 haben 30 Schulen das Modell erprobt. Mit Beginn des Schuljahres
2023/24 endet das Projekt und wird durch die flaichendeckende Einfiihrung der Tagesschulen
abgel6st. Das Modell soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern sowie Unterricht
und Betreuung padagogisch und organisatorisch zusammenfthren,

In Schweden ist die Ganztagsbetreuung in der Pflichtschule der Normalfall. Das Gratis-
Mittagessen ist inkludiert. Der Schultag geht gewdhnlich von 8 Uhr bis 15 Uhr. Anschlieflend












Da im vorgeschlagenen Lésungsmodell die privaten Betreuungseinrichtungen im Auftrag der
Gemeindeschulen die Betreuungsdienstleistung iibernehmen, kénnte hiermit auch die Liicke
zwischen  Arbeits- und Schulferien geschlossen werden, indem die privaten
Betreuungseinrichtungen die Betreuung wiahrend den Schulferien ebenfalls Gbernehmen.
Allenfalls kénnten sich Nachbargemeinden bezilglich Betreuung wahrend den Schulferien
auch zusammenschliessen, falls die Nachfrage klein sein sollte.

Finanzierbarkeit der Betreuung im Primarschulalter

Bei der Finanzierbarkeit gibt es verschiedene Ldsungsmodelle. In der aktuellen Kita-
Finanzierung tragt der Staat einen Teil der Kosten bis zu einer Lohnmaximalgrenze und die
Eltern zahlen einkommensabhingig den Rest. Eine weitere Variante wire, dass der Staat und
die Gemeinden sich die Betreuungskosten auf Primarschulstufe wie im Schulsystem teilen,
und den Eltern, welche Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen, einen Kostenteil
lohnabhédngig weiterverrechnen. Ebenfalls kdnnten sich die Postulanten vorstellen, dass der
Staat neu die vollen Kosten fiir das Schulpersonal (ibernimmt, wihrend die Betreuungskosten
zu Lasten der Gemeinde gingen. Alle Varianten sind denkbar unter der Prdmisse, dass fir
Familien im Sinne der Gleichbehandlungim ganzen Land die gleichen Betreuungstarife gelten.
Bestenfalls sollten von der Regierung alle mdglichen Varianten durchgespielt werden, sodass
der Landtag realistische Entscheidungsvorlagen erhdlt, welche sowohl fiir die
arbeitnehmenden Eltern, die Betreuungseinrichtungen und die Gemeindeschulen tragbar
sind.

Vorteile des vorgeschlagenen Modells

Bildung istin Liechtenstein die wichtigste Ressource, die selbst hergestellt werden kann. Wenn
Bildung und Betreuung untereinander zielgerichteter koordiniert werden, profitieren sowohl
Schillerinnen und Schiler als auch deren Eltern, die Betreuungsstrukturen, die
Schulgemeinden, der Staat und die Wirtschaft. Bei einer Konsolidierung des Betreuungs- und
Bildungssystems ergeben sich zusammengefasst folgende Vorteile:

e Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Arbeitnehmende, aufgrund
der landesweit gleichen Angebotes.

e Kinder kénnen an ihrem Wohnort zur Schule und in die Betreuung gehen.

e Kinder kbnnen an den von ihnen gewlinschten Freizeitaktivitdten teilnehmen.

¢ Individuell und flexibel fiir jedes Familienmodell nutzbar.

e Licken zwischen Arbeitsferien und Schulferien werden geschlossen.

e Gleiches Betreuungsangebot im Primarschulalter in allen Gemeinden.

e Bessere Planbarkeit von Gemeinden betreffend Schul- und Betreuungsinfrastruktur.

e Attraktivitdt der Gemeinden als Wohn- aber auch als Arbeitsstandort steigt.

e Konkurrenzierende Betreuungsmodelle verschmelzen zu einem System.

e Nutzung der bereits bestehenden Infrastrukturen im Bereich Betreuung.

e Bessere Finanzierbarkeit und Planbarkeit fiir private Betreuungseinrichtungen.

e Reduktion von Schnittstellen durch zentrale Organisation und Zustédndigkeit

e Gleich lange Spiesse fir alle Betreuungseinrichtungen mit einheitlichen
Qualitdtsvorgaben (Richtlinien) im Schulkindalter

e Reduktion des Fachkridftemangels im Bereich Betreuung durch Eliminierung von
Doppelspurigkeiten.






